АДМИНИСТРАЦИЯ УНГУТСКОГО СЕЛЬСОВЕТА
 МАНСКОГО РАЙОНА

 КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	 21.11.2024 года
	п. Большой Унгут
	№ 58  


Основные направления бюджетной и налоговой политики Унгутского сельсовета
 на 2025 год и плановый период 2026-2027 годы.

             В целях разработки проекта бюджета Унгутского сельсовета на 2025 год и плановый период 2026-2027 годы, в соответствии с требованиями пункта 2 статьи 172 Бюджетного кодекса РФ, статьей 182 Бюджетного кодекса РФ, Положением о бюджетном процессе в Унгутском сельсовете, утвержденным сельским Советом депутатов от 16.05.2014г. № 5 ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить прилагаемые Основные направления бюджетной и налоговой политики Унгутского сельсовета на 2025 год и плановый период 2026-2027 годы.

2. Контроль за исполнением оставляю за собой.

3. Постановление вступает в силу с момента подписания.

Глава Унгутского сельсовета                                                                               П.С. Батухтин 

                                                                                    Утверждены
                                                                          Постановлением администрации

                                                                          Унгутского сельсовета







                От 21.11.2024 года  № 58 








I. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ УНГУТСКОГО СЕЛЬСОВЕТА
          Основные направления бюджетной и налоговой политики Унгутского сельсовета на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годы (далее – основные направления) разработаны в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе в Унгутском сельсовете, утвержденного решением Унгутского сельского Совета депутатов Манского района Красноярского края от 16.05.2014 г. № 5. Основные направления бюджетной и налоговой политики являются неотъемлемым элементом процедуры подготовки бюджета поселения на очередной 2025 финансовый год и на период 2026 – 2027 годы. При подготовке учитывались положения следующих документов:
-  Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»; от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года». 
 - Основные направления бюджетной и налоговой политики Красноярского края на 2025 – 2027 годы.

 - Основные направления бюджетной и налоговой политики Манского района на 2025 – 2027 годы.

-  Повышение эффективности бюджетных расходов, вовлечение 
в бюджетный процесс граждан. 
-   Реализация проектов инфраструктурного развития, способствующих росту социально-экономического потенциала Красноярского края.
-  Повышение эффективности бюджетных расходов.
 -  Вовлечение граждан в бюджетный процесс, включая развитие инициативного бюджетирования, повышение финансовой грамотности населения.
   Основные направления бюджетной и налоговой политики Унгутского сельсовета являются основой для формирования бюджета на 2025 и плановый период 2026 – 2027 годы, повышения качества бюджетного процесса, обеспечения рационального и эффективного использования бюджетных средств и дальнейшего совершенствования межбюджетных отношений.


1. Итоги бюджетной и налоговой политики 2023 года
            В 2023 году бюджетная политика поселения проводилась в соответствии с ключевыми приоритетами, определенными в Основных направлениях бюджетной и налоговой политики поселения.

           Благодаря проводимой работе по мобилизации доходов, в том числе взаимодействию с налогоплательщиками, план по налоговым и неналоговым доходам выполнен на 100 %.

           Доходы Бюджета Унгутского сельсовета в 2023 году составили 17 314,22 тыс. руб., безвозмездные перечисления исполнены на 93,12 % в сумме 16 124,29 тыс. руб..

         Собственные доходы на конец 2023 года в общей сумме доходов бюджета сельсовета составили 6,8 %

         По сравнению с 2022 годом доходы бюджета поселения увеличились (2022 год –  548,21 т.р. 2023 год –1189,9  т.р.) по причине продажи земельного участка ,доходов от сдачи в аренду имущества.
Расходы бюджета поселения в 2023 году составили 17558,86 тыс. руб. и выполнены на 97,15 %:

На содержание культуры израсходовано 5472,94 тыс. руб., что составило 31,16 % бюджета.

На содержание МСУ израсходовано в 2023 году 4069,00 тыс. руб., что составило 23,17 % бюджета

Расходы по национальной обороне (воинский учет) в 2023 году составили 104,75 тыс. руб.

Расходы по передаче полномочий составили 10798,87 тыс. руб. Расходы на благоустройство 1152,66 тыс. руб.

Расходы на выплаты пенсии, выплачиваемые организациями сектора государственного управления 123,8 тыс. руб.

Положительное влияние на доходную часть бюджета оказало более эффективное использование имущества физических лиц. Орган местного самоуправления поселения проводит разъяснительную работу среди населения с целью государственной регистрации недвижимости и земельных участков, по привлечению граждан к уплате начисленных платежей.

       Среди положительных итогов бюджетной и налоговой политики Унгутского сельсовета необходимо отметить следующее:

       - в Унгутском сельсовете в соответствии с требованиями БК РФ и Министерства Финансов РФ формируется реестр расходных обязательств, который является источником информации обо всех действующих обязательствах Унгутского сельсовета.

       - проводятся мероприятия по повышению собираемости налогов на территории поселения. На сходах поселения проводилась разъяснительная работа о важности поступления налогов для бюджета поселения, о необходимости погашения задолженности по налогам.

       -  проводилась работа по индентификации правообладателя земельных участков и предоставлению данных сведений налоговым органам. 

      - проводится работа по выявлению объектов недвижимости, не зарегистрированных в органах, осуществляющих технический учет и государственную регистрацию прав на недвижимость. В течении 2022 года специалисты сельсовета неоднократно выезжали в поселки Унгутского сельсовета, где были обследованы не прошедшие гос. регистрацию дома, проведена разъяснительная работа с хозяевами данных домовладений.  
      - ведется совместная работа с налоговыми органами. Налоговой инспекцией по Красноярскому краю сельсовету предоставляются сведения о юридических лицах, имеющих задолженность по земельному налогу, согласно соглашения (по согласованному сторонами перечню).

     - глава сельсовета принимал участие в заседании межведомственной комиссии по укреплению налоговой дисциплины и легализации налоговой базы. На заседании комиссии обсуждались вопросы по задолженности предприятий, находящихся на территории Унгутского сельсовета.

       Несмотря на меры, принимаемые органами местного самоуправления поселения в области бюджетной и налоговой политики, остаются нерешенными проблемы:

      - неполнота сведений о владельцах и правообладателях земельных участков негативно отражаются на начислении и поступлении земельного налога в местный бюджет.

2. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ

       В соответствии со статьей 61.5 Бюджетного кодекса РФ в бюджет поселения включаются следующие налоговые поступления:

1.  От федеральных налогов и сборов

       - Налог на доходы физических лиц – по нормативу 2%
Расчет суммы налога на доходы физических лиц произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством, с учетом проекта закона Красноярского края «Об установлении коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда в Красноярском крае, на 2024 год» и проекта приказа Минэкономразвития России «Об установлении коэффициентов-дефляторов на 2024 год».

Сумма налога на доходы физических лиц определена исходя из оценки ожидаемого исполнения 2023 года с учетом: 
· отчетов Управления федеральной налоговой службы по Красноярскому краю (далее - УФНС по краю) по формам № 5-ДДК «Отчет о декларировании доходов физическими лицами за 2021 год» и № 5–НДФЛ «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на доходы физических лиц за 2022 год по сведениям, представленным налоговыми агентами»; 
· показателей УФНС по краю, предоставленных в соответствии с приказом № 65н; 
· показателей Прогноза СЭР края, отражающих фонд заработной платы работников, изменение потребительских цен, изменение объемов и цен по платным медицинским услугам и услугам в системе образования; отраслевых программ.

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент (подстатья 1 01 02010), на 2025-2027 годы определен исходя из оценки исполнения 2023 года и темпов прироста показателя Прогноза СЭР края «фонд заработной платы всех работников по полному кругу организаций» (без учета доходов физических лиц, превышающих 5 млн рублей в год).

Налоговые вычеты определены исходя из оценки 2023 года, рассчитанной на основании отчетных данных формы № 5-НДФЛ, информации УФНС по краю о возвратах из бюджета, связанных с использованием физическими лицами права на предоставление налоговых вычетов, с учетом увеличения с 01.01.2024 предельного размера социального налогового вычета и вычета на обучение детей:
 - объем стандартных, имущественных, инвестиционных вычетов, определенных на основе формы № 5-НДФЛ, сохранен на уровне оценки 2023 года, объем социальных налоговых вычетов рассчитан с учетом ежегодного роста (произведена индексация на отдельные показатели Прогноза СЭР края, учтено увеличение с 01.01.2024 предельного размера социального налогового вычета и вычета на обучение детей); 
-  суммах возврата налога из бюджета, связанного с использованием физическими лицами права на предоставление налоговых вычета, определена на основе информации УФНС по краю об оценке сумм возврата в 2023 году с учетом роста на среднегодовой индекс потребительских цен ежегодно.

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц по другим подстатьям рассчитан исходя из оценки исполнения 2023 года с учетом: 
- роста на среднегодовой индекс потребительских цен ежегодно (подстатьи 1 01 02020, 1 01 02030, 10102130, 10102140);
 - изменения коэффициента-дефлятора10, необходимого в целях применения главы 23 «Налог на доходы физических лиц» Налогового Кодекса Российской Федерации (увеличение с 2,27 до 2,400) и изменения коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда в Красноярском крае, на 2024 год (увеличение с 2,46 до 2,831) (подстатья 1 01 02040).

При расчете налога учтено погашение недоимки на 2025–2027 годы в размере 20% ежегодно от суммы недоимки по состоянию на 01.08.2023 (подстатьи 10102010, 1 01 02020, 1 01 02130, 10102140), в размере 10% ежегодно (подстатья 1 01 02030).
       - Единый сельскохозяйственный налог – по нормативу 50%

Расчет суммы единого сельскохозяйственного налога произведен на основе:

· информации УФНС по краю, предоставленной в соответствии с приказом № 65н;

· отчета УФНС по краю по форме № 5-ЕСХН «О налоговой базе 
и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу» по итогам 2022 года.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации

Расчет доходов от акцизов на нефтепродукты произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством, проектом закона о федеральном бюджете (определен порядок распределения доходов от акцизов на нефтепродукты в бюджеты субъектов Российской Федерации), проектом Федерального закона № 448564-8 «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации, приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, признании утратившими силу отдельных положений Федерального закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации, приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации и об установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2023 году» и об установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2024 году», (устанавливает нормативы зачисления акцизов в бюджеты субъектов Российской Федерации на нефтепродукты на уровне 2025 года), информации главного администратора доходов бюджетов – УФНС по краю.

Исходя из сумм, учтенных в проекте закона о краевом бюджете, доходы бюджетов муниципальных образований Красноярского края от уплаты акцизов на нефтепродукты, производимых на территории Российской Федерации, составят по подстатьям бюджетной классификации:
	Код
	Наименование
	2025
	2026
	2027

	100 1 03 02230 01 0000 110


	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	343800
	358900
	373200

	100 1 03 02240 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	1800
	1900
	1900

	100 1 03 02250 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимый на территории Российской Федерации, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	353200
	368700
	383500

	100 103 02260 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, производимый на территории Российской Федерации, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	-53500
	-55900
	-58000


       Расчет прогноза поступления акцизов на нефтепродукты в местный бюджет произведен исходя из данных сумм с учетом размеров дифференцированных нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований края, предусмотренных проектом закона о краевом бюджете.
      2. От местных налогов, устанавливаемых представительными органами поселения

              - земельный налог – по нормативу 100%
В основу расчета земельного налога приняты следующие исходные данные:
 отчетные данные УФНС по краю по форме № 5-МН за 2023 год; 
 данные об оценке поступлений земельного налога с организаций на 2024 год.

Расчет прогноза поступления земельного налога с организаций произведен исходя из информации о фактически поступивших суммах налога за отчетные периоды 2024 года с учетом погашения недоимки в размере 5% от величины недоимки по состоянию на 01.07.2024 ежегодно.

Расчет земельного налога с физических лиц на 2024–2027 годы произведен с учетом кадастровой стоимости земельных участков, утвержденной Приказом министерства экономики и регионального развития Красноярского края от 11.11.2022 № 5н «Об утверждении результатов определения кадастровой стоимости земельных участков, расположенных на территории Красноярского края» и применяемой с 1 января 2023 года.

Прогноз поступления земельного налога с физических лиц сформирован с учетом информации о кадастровой стоимости земельных участков, суммах налога, подлежащих уплате в бюджет физическими лицами (отчет по форме № 5-МН), данных УФНС по краю об оценке налоговой базы по земельному

налогу с физических лиц в налоговом периоде 2024–2025 годах, расчетного уровня собираемости и погашения недоимки в размере 5% от ее величины по состоянию на 01.07.2024 ежегодно.

При планировании налога учтено применение коэффициента 1,1, ограничивающего ежегодное увеличение суммы налога, исчисленной исходя из кадастровой стоимости, не более чем на 10 процентов по сравнению с предыдущим годом
              - налог на имущество физических лиц – по нормативу 100%. 

Расчет налога на имущество физических лиц на 2025–2027 годы произведен на основании отчетных данных УФНС по краю по форме № 5- МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2023 год (далее – отчет по форме № 5-МН за 2023 год) о суммах налога, подлежащих уплате в бюджет, расчетного уровня собираемости и погашения недоимки в размере 5% от ее величины по состоянию на 01.07.2024 ежегодно.

При планировании налога необходимо учитывать применение коэффициента 1,1, ограничивающего ежегодное увеличение суммы налога, исчисленной исходя из кадастровой стоимости, не более чем на 10 процентов по сравнению с предыдущим годом

Государственная пошлина

При прогнозировании поступления государственной пошлины учитываются данные главных администраторов доходов бюджета, сформированные на основе планируемого к оказанию в очередном финансовом году количества государственных услуг, при предоставлении которых взимается государственная пошлина, и размера соответствующей государственной пошлины (с учетом изменений законодательства).

В связи с отсутствием информации о планируемом количестве оказываемых государственных услуг в части государственной пошлины, зачисляемой в местные бюджеты, прогноз поступления государственной пошлины рассчитан исходя из оценки исполнения в 2024 году с учетом изменений законодательства.
Доходы от сдачи в аренду земли 

Прогнозирование доходов от сдачи в аренду земельных участков производится на основании данные о текущих начислениях платежей, погашения задолженности по арендным платежам (определяется в процентах от суммы задолженности, прогнозируемой по состоянию на 1 января очередного финансового года), а также коэффициента, учитывающего прогнозируемое увеличение размера арендной платы в очередном финансовом году.

Прогнозируемая сумма доходов определена с учетом: - данных главных администраторов доходов бюджета – органов местного самоуправления, уполномоченных в сфере управления муниципальным имуществом, о начисленных суммах арендной платы и размере возможной к взысканию задолженности по арендной плате за землю по состоянию на 01.07.2024; - ежегодного увеличения размера арендной платы на размер уровня инфляции, предусмотренного проектом закона о федеральном бюджете; - погашения части задолженности (за исключением задолженности, невозможной к взысканию), сформированной по состоянию на 01.07.2024, в размере 10% ежегодно в 2025–2027 годах.

Доходы от сдачи в аренду имущества (за исключением земельных участков)
 Прогнозирование доходов от передачи в аренду имущества осуществляется на основе информации о текущих начислениях платежей, погашении задолженности по арендным платежам (определяется в процентах от суммы задолженности, прогнозируемой по состоянию на 1 января очередного финансового года), а также коэффициента, учитывающего прогнозируемое увеличение размера арендной платы в очередном финансовом году.

Министерством финансов Красноярского края определение прогнозируемого размера доходов от сдачи в аренду имущества (кроме земельных участков) произведено исходя из оценки поступления в 2024 году с учетом ежегодного роста платежей на размер уровня инфляции, предусмотренного проектом закона о федеральном бюджете.

Прочие доходы от использования имущества

 
При прогнозировании доходов по кодам бюджетной классификации в составе кода доходов 000 1 11 09 040 00 0000 120 «Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)» не должны учитываться доходы от сдачи в аренду имущества муниципальных образований, для учета которых предусмотрены отдельные коды классификации доходов бюджетов (1 11 05030 00 0000 120, 1 11 05070 00 0000 120).

Обращаем внимание, что доходы от платы, поступающей в рамках договора за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций учитываются по кодам доходов в составе кода бюджетной классификации 000 1 11 09 080 00 0000 120.

Таким образом, соответствующие доходы местных бюджетов при планировании и исполнении местных бюджетов должны отражаться по указанным кодам классификации доходов.
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
 Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) в части доходов от приносящей доход деятельности казенных учреждений прогнозируются в разрезе видов деятельности, осуществляемой на платной основе, с учетом стоимости и количества оказываемых услуг и индексы роста цен в соответствующих отраслях.

Определение размера прочих доходов от оказания платных услуг (работ) и прочих доходов от компенсации затрат произведено на основе оценки 2024 года с учетом роста платежей на среднегодовой индекс потребительских цен ежегодно (107,1% в 2025 году, 104,2% в 2026 году, 104% в 2027 году).

Определение размера доходов, поступающих в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества, произведено на основе оценки 2024 года с учетом ежегодного роста платежей на величину индекса-дефлятора цен в отрасли «Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха» (106% в 2025 году, 104,9% в 2026 году, 103% в 2027 году). По доходам, основанием получения которых являются договоры на возмещение расходов по оплате коммунальных услуг, прогнозирование поступлений на планируемый период необходимо осуществлять на основании данных о текущих начислениях платежей с учетом изменения стоимости услуг.

Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
Доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности учитываются на основании данных главных администраторов доходов бюджета– органов местного самоуправления, уполномоченных в сфере управления муниципальным имуществом.
Штрафные санкции
Прогнозирование административных штрафов, налагаемых мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав осуществляется по информации главных администраторов доходов бюджетов.

Доходы, поступающие в виде штрафных санкций, предусмотрены на уровне оценки 2023 года, уменьшенной на суммы поступивших денежных взысканий, налагаемых в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств, платежей по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде, а также на крупные платежи, носящие разовый характер.

Доходы от денежных взысканий (штрафов), поступающие в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года, подлежащие зачислению в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации по нормативам, действовавшим в 2019 году, прогнозируются министерством финансов Красноярского края на 2024-2026 годы в размере 30% от оценки поступлений 2024 года ежегодно.

Администрирование доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от денежных взысканий (штрафов), поступающих в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года, осуществляется администратором доходов бюджета, которым ведется учет указанной задолженности. Возврат излишне уплаченных сумм денежных взысканий (штрафов), поступивших до 1 января 2020 года, осуществляется из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, в который они были зачислены.
Безвозмездные поступления
 При формировании проекта решения о бюджете муниципального образования в части безвозмездных поступлений необходимо учесть следующее.

Министерство финансов Красноярского края ежегодно направляет в адрес муниципальных образований края Перечень межбюджетных трансфертов, подлежащих перечислению из краевого бюджета (в том числе за счет средств федерального бюджета) в бюджеты муниципальных образований Красноярского края, с указанием рекомендуемых кодов классификации доходов.

В целях применения данных рекомендуемых кодов финансовым органом муниципального образования должен быть принят правовой акт, утверждающий коды классификации доходов с применением детализированных кодов группы подвида доходов.

При присвоении наименований дополнительно вводимых кодов классификации доходов необходимо соблюдать требования пункта 11 Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуры и принципов назначения, утвержденного Приказом № 82н: «в случае если администрирование доходов осуществляется по коду классификации доходов бюджетов с применением детализированных кодов группы подвида доходов бюджетов, при формировании отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации после наименования кода вида доходов бюджетов и соответствующего ему кода аналитической группы подвидов доходов бюджетов, утвержденного Министерством финансов Российской Федерации, в скобках указывается наименование соответствующего кода группы подвида доходов бюджетов», например:

– 000 20229999 04 7486 150 «Прочие субсидии бюджетам городских округов (на оснащение музыкальными инструментами детских школ искусств)»; – 000 20230024 05 7604 150 «Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (на осуществление государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав (в соответствии с Законом края от 26 декабря 2006 года № 21-5589)».

Обращаем внимание, что наименования кодов классификации доходов, к которым не введены детализированные коды группы подвида доходов, (то есть коды классификации доходов, у которых код группы подвида доходов «0000») должны соответствовать Приказу № 80н.
3. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ

      Важнейшими задачами бюджетной политики в области расходов в 2025 – 2027 годы являются обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы сельсовета, безусловное выполнение расходных обязательств местного бюджета, повышение эффективности бюджетных расходов, реализация Федерального закона от 08 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесение изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» в части открытости и прозрачности деятельности органов местного самоуправления.
      Следует отметить, что подходы к формированию местных бюджетов на 2025-2027 годы должны быть основаны на следующих принципах:

продолжение работы по реализации мер, направленных на увеличение собственной доходной базы, в том числе за счет повышения бюджетной отдачи от использования объектов земельно-имущественного комплекса;

продолжение работы по учету и анализу предоставляемых налоговых льгот (налоговых расходов);

создание условий для реализации мероприятий, имеющих приоритетное значение для жителей муниципального образования и определяемых с учетом их мнения (путем проведения открытого голосования или конкурсного отбора), обеспечение возможности направления на осуществление этих мероприятий средств местного бюджета;

включение в бюджет в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств, отказ от неэффективных расходов;

повышения открытости бюджетного процесса, вовлечение в него граждан.

Сегодня вовлечение жителей Красноярского края в бюджетный процесс в части привлечения к решению вопросов местного значения осуществляется на основании Закона Красноярского края от 07.07.2016 № 10-4831 «О государственной поддержке развития местного самоуправления в Красноярском крае».

Соответствующие мероприятия предусмотрены в рамках двух государственных программах Красноярского края «Содействие органам местного самоуправления в формировании современной городской среды» и «Содействие развитию местного самоуправления». 

Особое значение в предстоящем периоде приобретает реализация практики инициативного бюджетирования в муниципальных образованиях Красноярского края, что обусловлено, в том числе изменениями федерального законодательства. 

Так, в связи с принятием Федерального закона от 20.07.2020 № 236-ФЗ в Федеральном законе от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправлении в Российской Федерации» на законодательном уровне закреплен институт инициативного бюджетирования, созданы правовые основы для формирования инициативных проектов, имеющих приоритетное значение для жителей соответствующей территории. Субъекты Российской Федерации и органы местного самоуправления наделены полномочиями по установлению особенностей реализации проектов инициативного бюджетирования. 

Одновременно Федеральным законом от 20.07.2020 № 216-ФЗ внесены изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации, направленные на урегулирование отражение в местных бюджетах инициативных платежей граждан. В частности, инициативные платежи будут относиться к неналоговым доходам бюджетов и исключаться из принципа общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов в целях обеспечения направления указанных средств исключительно на реализацию инициатив жителей по решению конкретных вопросов местного значения. 

В этой связи сохраняет свою актуальность реализация муниципальным образованием планов мероприятий, направленных на повышение доходов, оптимизации расходов, совершенствование долговой политики и межбюджетных отношений муниципального образования, формирование и исполнение которых должно по-прежнему исходить из необходимости полного, качественного и своевременного обеспечения всех социально-значимых расходов местных бюджетов за счет собственных средств.
     При формировании бюджета приоритетными расходами должны стать расходы на улучшение условий жизни человека, повышение качества предоставляемых муниципальных услуг.

     В сфере совершенствования бюджетного процесса необходимо:

     - обеспечить внедрение новых механизмов оказания и финансового обеспечения государственных и муниципальных услуг, повышение их доступности и качества
4. ОСНОВНЫЕ ПОДХОДЫ К ФОРМИРОВАНИЮ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ
Прогноз расходов бюджетов муниципальных образований края на 2025 год и плановый период 2026–2027 годов рассчитан на основе базового объема расходов местных бюджетов 2024 года с учетом: - изменения коммунальных расходов, исходя из ожидаемой оценки исполнения в текущем году; - изменения объемов субсидии краевому бюджету из бюджетов поселений для формирования регионального фонда финансовой поддержки поселений.

Расчетные расходы бюджетов муниципальных образований на 2025 год увеличены на принимаемые обязательства местных бюджетов, в том числе: увеличение фондов оплаты труда с учетом решений об обеспечении целевых показателей соотношения средней заработной платы работников, обозначенных указами Президента Российской Федерации, принятых в 2024 году, в том числе с учётом средств, обеспечивающих повышение заработной платы в соответствии с абзацем 4 настоящего предложения; увеличение минимального уровня заработной платы работников бюджетной сферы с 1 января 2024 года, увеличение фондов оплаты труда в связи с повышением с 1 июля 2024 года на 6,3 процента заработной платы лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих, иных работников органов местного самоуправления, муниципальных органов, работников муниципальных учреждений, за исключением работников, увеличение оплаты труда которых осуществлено с 1 января 2024 года в связи с увеличением минимального уровня заработной платы; увеличение расходов на реализацию решений об изменении механизма начисления пенсии за выслугу лет муниципальным служащим; индексация расходов на оплату коммунальных услуг с 1 января 2024 года на 5 процентов; индексация расходов на приобретение продуктов для организации питания в муниципальных образовательных учреждениях с 1 января 2024 года на 5 процентов; индексация расходов на проведение работ по благоустройству территорий муниципалитетов с 1 января 2024 года на 5 процентов; содержание общественных пространств, благоустроенных или благоустраиваемых в рамках муниципальных программ формирования современной городской среды, в том числе с участием федерального бюджета; ввод новой сети муниципальных учреждений со сроком открытия до 1 сентября 2024 года.

            Кроме того, изменен размер расходов на содержание улично-дорожной сети: на планируемое изменение размера отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо,

моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации и индексации на 5 процентов оставшейся суммы расчетных расходов на содержание улично-дорожной сети; на увеличение расходов на содержание автомобильных дорог местного значения для городских округов, муниципальных районов (округов) до 45 процентов и 15 процентов от регионального23 норматива соответственно.

             Расходы на предоставление субсидий транспортным предприятиям учитывают информацию министерства транспорта Красноярского края информацию о прогнозируемом объеме расходов муниципальных образований края на 2024 год и плановый период 2025–2026 годов на реализацию полномочий по организации транспортного обслуживания населения в границах муниципальных образований края и рассчитаны с применением следующих подходов: изменение доходов от оказания услуг по транспортному обслуживанию населения; проведение ремонтов судов, используемых для организации перевозок между поселениями в границах муниципальных районов внутренним водным транспортом; индексация с 1 января 2024 года расходов на оплату труда водителей и кондукторов электро- и автотранспортных предприятий в размере, не превышающем темп роста минимального размера оплаты труда; увеличение с 1 января 2024 года заработной платы прочего персонала электро- и автотранспортных предприятий в размере, аналогично подходам, применяемым при увеличении заработной платы работников бюджетной сферы; индексация с 1 января 2024 года на 5 процентов прочих расходов электро- и автотранспортных предприятий.

 Отмечаем, что подходы к формированию местных бюджетов на 2024–2026 годы основаны на следующих принципах: продолжение работы по реализации мер, направленных на увеличение собственной доходной базы, в том числе за счет повышения бюджетной отдачи от использования объектов земельно-имущественного комплекса; направление дополнительных поступлений по доходам на снижение бюджетного дефицита; принятие решений о предоставлении, продлении действия или отмене налоговых льгот с учетом результатов оценки, проводимой на основе оценки эффективности налоговых расходов бюджета; проведение взвешенной долговой политики, сохранение или повышение уровня долговой устойчивости муниципалитета, своевременное отслеживание последствий решений в сфере заимствований и управления долгом; включение в бюджет в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств, отказ от неэффективных расходов; обеспечение эффективности процедур проведения муниципальных закупок; создание условий для повышения качества муниципальных услуг, в том числе посредством реструктуризации (реорганизации) муниципальных учреждений; создание условий для реализации мероприятий, имеющих приоритетное значение для жителей муниципального образования и определяемых с учетом их мнения (путем проведения открытого голосования или конкурсного отбора), обеспечение возможности направления на осуществление этих мероприятий средств местного бюджета; повышения открытости бюджетного процесса, вовлечение в него граждан.

Основные подходы к формированию и применению бюджетной классификации при составлении и исполнении бюджетов

При составлении и исполнении бюджетов с 2025 года необходимо учитывать приказ Министерства финансов Российской Федерации от 24.05.2022 № 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (в редакции приказа Министерства финансов Российской Федерации от 15.04.2024 № 44н) и приказ Министерства финансов Российской Федерации от 10.06.2024 № 85н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2025 год (на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов)».

Необходимо обратить особое внимание на изменение порядка отражения расходов, осуществляемых за счет бюджетных ассигнований дорожных фондов субъектов Российской Федерации, и расходов на исполнение расходных обязательств в рамках реализации полномочий, установленных Федеральным законом от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении».

Кроме того, необходимо учитывать письмо Министерства финансов Российской Федерации от 08.10.2024 № 02-05-08/97433 (приложение к письму) и сопоставительные таблицы, размещаемые на официальном сайте Министерства финансов Российской Федерации в рубрике «Бюджет», подрубрике «Бюджетная классификация Российской Федерации», разделе «Методический кабинет».

ПРИНЦИПЫ ФОРМИРОВАНИЯ РАСХОДОВ НА ЗАРАБОТНУЮ ПЛАТУ

Расходы на оплату труда работников бюджетной сферы края на 2025 год и плановый период 2026–2027 годов определены с учётом политики, проводимой на федеральном уровне направленной на реализацию задач, поставленных Президентом Российской Федерации в Послании Федеральному Собранию Российской Федерации от 29 февраля 2024 года, а также в указе от 7 мая 2024 г. № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года».

Так, в рамках реализации задачи по обеспечению повышения опережающими темпами минимального размера оплаты труда (далее – МРОТ), в том числе его роста к 2030 году более чем в два раза к уровню 2023 года и достижению его величины не менее чем 35 тыс. рублей в месяц, Правительством Российской Федерации предусматривается его увеличение с 1 января 2025 года на 16,6 процента до 22 440 рублей.

Кроме того, в 2025 году и в плановом периоде 2026–2027 годов сохраняется актуальность обеспечения выполнения целевых показателей соотношения средней заработной платы отдельных категорий работников образовательных, медицинских учреждений, учреждений культуры и социального обслуживания населения, обозначенных в «майских» указах Президента Российской Федерации 2012 года, к величине среднемесячного дохода от трудовой деятельности В этой связи в целях обеспечения сохранения сбалансированности уровней заработных плат различных категорий работников бюджетной сферы края, недопущения расширения контингента работников бюджетной сферы, получающих заработную плату на минимальном уровне, в 2025 году предусматривается сохранение механизма повышения заработной платы всем работникам бюджетной сферы края, посредством увеличения ежемесячной выплаты на 3 200 рублей с начислением на неё районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, что обеспечит прирост МРОТ 2025 года к уровню 2024 года.

Реализация предлагаемого механизма обеспечит прирост заработной платы работников по основному месту работы при полностью отработанной норме рабочего времени в размере от 5 120 рублей – по центральным и южным территориям края до 8 320 рублей – в г. Норильске и Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном районе.

Для выполнения вышеперечисленных задач в составе расходов краевого бюджета на 2025 год и плановый период 2026 – 2027 годов предусматриваются дополнительные бюджетные ассигнования, которые зарезервированы в составе лимитов бюджетных обязательств министерства финансов Красноярского края для последующего распределения бюджетам муниципальных образований Красноярского края.

При формировании расходов на оплату труда работников муниципальных учреждений и работников органов местного самоуправления, в расходах муниципальных образований края на 2025 год учтены средства, обеспечивающие увеличение фондов оплаты труда в связи с повышением размеров оплаты труда: с 1 января 2024 года работникам бюджетной сферы Красноярского края (предоставление ежемесячной выплаты в размере 3,0 тыс. рублей с начислением сверх неё применяемых на соответствующей территории края районного коэффициента и процентной надбавки); с 1 апреля 2024 года труда отдельным категориям работников муниципальных учреждений (специалисты, обеспечивающие развитие массовой физической культуры; врачи и средний медицинский персонал в учреждениях физической культуры и спорта и в сфере образования; водители автобусов, осуществляющие перевозку обучающихся; основной персонал учреждений молодежной политики).

Объем расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих в консолидированном бюджете Красноярского края на 2024-2026 годы определен в соответствии с нормативами, установленными постановлением Совета администрации края от 29.12.2007 № 512-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих».

Расходы на оплату труда указанной категории лиц определены с учетом предельной численности работников органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения (за исключением персонала по охране и обслуживанию административных зданий и водителей), установленной постановлением Совета администрации края от 14.11.2006 № 348-п «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления и муниципальных органов».

ОСОБЕННОСТИ ФОРМИРОВАНИЯ РАСХОДОВ

ПО ОТРАСЛЯМ СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЫ

           При формировании бюджета на 2025 год и плановый период 2026–2027 годов бюджетам муниципальных образований предусмотрено предоставление субсидий и иных межбюджетных трансфертов в рамках утвержденных государственных программ Красноярского края по следующим направлениям:

Культура

В рамках государственной программы Красноярского края «Развитие культуры» в 2025–2027 годах на: государственную поддержку отрасли культуры (модернизация детских школ искусств) в рамках регионального проекта «Культурная среда»; государственную поддержку лучших работников муниципальных учреждений культуры, находящихся на территориях сельских поселений, в рамках регионального проекта «Творческие люди»; государственную поддержку лучших муниципальных учреждений культуры, находящихся на территориях сельских поселений, в рамках регионального проекта «Творческие люди»; субсидии для постоянно действующих коллективов самодеятельного художественного творчества Красноярского края (любительских творческих коллективов) на поддержку творческих фестивалей и конкурсов, в том числе для детей и молодежи, в рамках регионального проекта «Творческие люди»; оснащение музыкальными инструментами детских школ искусств в рамках ведомственного проекта «Развитие искусства и творчества»; приобретение специального оборудования, сырья и расходных материалов для муниципальных домов ремесел и муниципальных клубных формирований по ремеслам, а также на обеспечение их участия в региональных, федеральных, международных фестивалях (мероприятиях), выставках, ярмарках, смотрах, конкурсах по художественным народным ремеслам в рамках ведомственного проекта «Развитие искусства и творчества»; обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек в рамках ведомственного проекта «Развитие искусства и творчества»; обеспечение учреждений культуры специализированным автотранспортом для обслуживания населения, в том числе сельского населения в рамках ведомственного проекта «Развитие искусства и творчества»; государственную поддержку комплексного развития муниципальных учреждений культуры и образовательных организаций в области культуры в рамках ведомственного проекта «Сохранение культурного и исторического наследия»; создание (реконструкция) и капитальный ремонт культурно-досуговых учреждений в сельской местности в рамках ведомственного проекта «Развитие инфраструктуры в сфере культуры».

Общегосударственные вопросы

В рамках государственной программы Красноярского края «Укрепление единства российской нации, реализация государственной национальной политики и содействие развитию институтов гражданского общества» в 2025–2027 годах на: реализацию муниципальных программ (подпрограмм) поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций в рамках комплекса процессных мероприятий «Обеспечение реализации общественных и гражданских инициатив и поддержка институтов гражданского общества»; реализацию муниципальных программ, подпрограмм, направленных на реализацию мероприятий в сфере укрепления межнационального и межконфессионального согласия, в рамках комплекса процессных мероприятий «Государственно-общественное партнерство в сфере государственной национальной политики».

В рамках государственной программы Красноярского края «Развитие культуры и туризма» в 2025–2027 годах: на обеспечение деятельности муниципальных архивов в рамках ведомственного проекта «Развитие архивного дела».

Благоустройство

             В рамках регионального проекта «Формирование комфортной городской среды» государственной программы Красноярского края «Создание условий для обеспечения жилье граждан и формирование комфортной городской среды» предусмотрены субсидии и иные межбюджетные трансферты

бюджетам муниципальных образований края на реализацию следующих мероприятий: 

1. субсидии на софинансирование муниципальных программ формирования современной городской среды.

Мероприятие реализуется на территории городских округов, городских поселений, в состав которых входят населенные пункты с численностью населения свыше 10 000 человек. Средства будут направлены на благоустройство дворовых территорий и общественных территорий.

Распределение субсидий бюджетам муниципальных образований Красноярского края утверждается законом о краевом бюджете;

 2. субсидии на реализацию мероприятий по благоустройству территорий.

Мероприятие реализуется в целях выполнения работ по благоустройству территорий населенных пунктов в г. Ачинске, г. Канске, г. Красноярске, г. Лесосибирске, г. Минусинске. Распределение субсидий бюджетам муниципальных образований Красноярского края утверждается законом о краевом бюджете; 

3. иные межбюджетные трансферты на софинансирование муниципальных программ формирования современной городской (сельской) среды в поселениях.

Мероприятие реализуется на территории муниципальных образований края, в состав которых входят населенные пункты с численностью населения не более 10 000 человек. Целью реализации мероприятия является обеспечение выполнения работ по благоустройству дворовых территорий в городских (сельских) населенных пунктах Красноярского края; 

4. субсидии для поощрения муниципальных образований - победителей конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды.

Мероприятие реализуется в целях поддержки муниципальных образований края, разработавших лучшие проекты создания комфортной городской среды; 

5. субсидии бюджетам муниципальных образований на реализацию комплексных проектов по благоустройству территорий.

Мероприятие направлено на реализацию комплексных проектов по благоустройству территорий общего пользования городских и сельских населенных пунктов, поддержанных населением и иными заинтересованными лицами (юридические лица, индивидуальные предприниматели).

Распределение субсидий и иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Красноярского края, указанных в пунктах 3-5, осуществляется по итогам конкурсного отбора и утверждается постановлением Правительства Красноярского края.

Кроме того, в рамках ведомственного проекта «Вовлечение населения в решение вопросов местного значения» государственной программы Красноярского края «Поддержка комплексного развития территорий и содействие развитию местного самоуправления» продолжится предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований края на реализацию проектов по решению вопросов местного значения сельских поселений по конкурсу «Инициатива жителей –эффективность в работе».

Дорожное хозяйство

 В рамках государственной программы Красноярского края «Развитие транспортной системы» продолжится предоставление финансовой поддержки муниципальным образованиям края (в форме субсидий) за счет средств дорожного фонда Красноярского края, а именно: на ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, ремонт подъездов к садоводческим, огородническим некоммерческим товариществам, на осуществление дорожной деятельности в целях решения задач социально-экономического развития территорий, на разработку проектной документации по восстановлению мостов и путепроводов на автомобильных дорогах местного значения, находящихся в аварийном и предаварийном состоянии, на строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования местного значения в новых микрорайонах, на повышение безопасности дорожного движения, на обустройство участков улично-дорожной сети вблизи образовательных организаций для обеспечения безопасности дорожного движения, на капитальный ремонт и ремонт искусственных сооружений на автомобильных дорогах общего пользования местного значения.

Распределение субсидий бюджетам муниципальных образований края осуществляется по итогам конкурсного отбора в соответствии с порядками, утвержденными постановлениями Правительства Красноярского края.

ОСНОВЫ ФОРМИРОВАНИЯ РАСХОДОВ

ПО ЗАЩИТЕ НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИИ

ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ ПРИРОДНОГО

И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА, ПОЖАРНОЙ

БЕЗОПАСНОСТИ

Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность

В рамках государственной программы Красноярского края «Защита от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и обеспечение безопасности населения» в 2025–2027 годах предусмотрены ассигнования на: частичное финансирование (возмещение) расходов на содержание единых дежурно-диспетчерских служб муниципальных образований Красноярского края в рамках ведомственного проекта «Предупреждение, спасение, помощь населению в чрезвычайных ситуациях»; создание пожарных водоемов в рамках ведомственного проекта «Предупреждение, спасение, помощь населению в чрезвычайных ситуациях»; мероприятия по развитию добровольной пожарной охраны в рамках ведомственного проекта «Предупреждение, спасение, помощь населению в чрезвычайных ситуациях»; приобретение извещателей дымовых автономных отдельным категориям граждан в целях оснащения ими жилых помещений в рамках ведомственного проекта «Предупреждение, спасение, помощь населению в чрезвычайных ситуациях»; обеспечение первичных мер пожарной безопасности в рамках ведомственного проекта «Предупреждение, спасение, помощь населению в чрезвычайных ситуациях»; оснащение спасательными постами мест отдыха населения у водных объектов края в рамках ведомственного проекта «Предупреждение, спасение, помощь населению в чрезвычайных ситуациях».
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